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N° 336 Fecha: 03-1-2014

A través de los documentos de la referencia, los particulares que en cada
caso se identifican formulan una serie de planteamientos acerca de la
legalidad de los oficios que se sefalan, por medio de los cuales la Direccion
General de Aguas les ha requerido que en el plazo de 30 dias presenten a
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esa reparticion publica la inscripcion de los derechos de aprovechamiento de
aguas de que son titulares -que se singularizan- en el Registro de Propiedad
de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente, afadiendo que de
no ser ello cumplido se cursara la multa establecida en el articulo 173 del
Cdédigo de Aguas.

Solicitado su informe, el mencionado servicio manifiesta que, a su juicio, de
los articulos 114, N° 4, y 150, del aludido ordenamiento legal, se desprende
que la inscripcion de los derechos de aprovechamiento de aguas en dicho
Registro de Propiedad es una obligacion, y su incumplimiento significa una
infraccion a esa preceptiva, que no se encuentra expresamente sancionada y
que, por ende, debe ser multada en conformidad al referido articulo 173.

Afade que tal incumplimiento “constituye una practica utilizada por algunos
titulares de derechos de aprovechamiento de aguas para eludir el cobro de la
patente por la no utilizacion de las aguas contemplada en los articulos 129 bis
4 y siguientes del Cédigo de Aguas. Ello, toda vez que al no existir dicha
inscripcion se impide a la Tesoreria General de la Republica la ejecucion
forzada del cobro de la misma, conforme lo dispuesto en los articulos 129 bis
11y 129 bis 12 del mismo cuerpo normativo”.

Precisa, ademas, que la multa “no es impuesta por este servicio directamente
al infractor, sino que conforme lo establece el articulo 175 del Cdodigo del
ramo”, y al no indicar la ley la autoridad encargada de imponerla, corresponde
que ésta sea aplicada por el Juez de Letras del lugar en que se hubiere
cometido la infraccion.

Sobre el particular, es del caso apuntar que el citado articulo 114, N° 4,
prescribe, en lo que importa, que deberan inscribirse en el Registro de

Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices “las escrituras

publicas que contengan el acto formal del otorgamiento definitivo de un
derecho de aprovechamiento”.

Asimismo, que el referido articulo 150 prevé que “La resolucion que otorgue el
derecho se reducira a escritura publica que suscribiran el interesado y el
funcionario que se designe al efecto y una copia de ella debera inscribirse en
el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
competente”.

Como es dable advertir, el aludido deber de reducir a escritura publica e
inscribir en el singularizado registro emana directamente del Cédigo de Aguas,
y resulta exigible desde que las resoluciones que otorgan derechos de
aprovechamiento de aguas han agotado su tramitacion administrativa, sin que
sea admisible entender, como parecen hacerlo los recurrentes, que la
circunstancia de no fijarse un plazo para ello en el ordenamiento analizado
signifique que ese imperativo pueda ser postergado indefinidamente.

Siendo ello asi, no se aprecia de qué manera los oficios cuya juridicidad se
discute importarian -como se afirma en las presentaciones que se atienden-
“Obligar a los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas a inscribir
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los mismos en el Conservador de Bienes Raices”.

En ese contexto, y teniendo presente que el analizado estatuto legal, luego de
ordenar, en su articulo 173, que toda contravencion al mismo que no esté
especialmente sancionada, sera penada con la multa a que alude, puntualiza,
en su articulo 175, que “Si la ley no indicare la autoridad encargada de
imponer la multa, ésta sera aplicada por el Juez Letrado del lugar en que se
hubiere cometido la infraccion”, debe concluirse que la decision administrativa
que se impugna -esto es, oficiar a los titulares de los derechos de
aprovechamiento de aguas a cuyo respecto la autoridad estima que se
configura la situacidn de infraccion a que se ha hecho referencia, otorgandoles
un plazo de 30 dias para subsanarla, de modo que si ello no ocurre se
efectuaran las denuncias que correspondan ante los tribunales de justicia, con
la finalidad de que éstos apliquen una multa- aparece suficientemente
fundamentada, y adoptada en el marco de las atribuciones que confiere a la
Direccidon General de Aguas el ordenamiento juridico.

De esa forma, y considerando que tampoco se aportan elementos de juicio
que permitan sostener, como lo hacen los denunciantes, que el término de 30
dias otorgado por la Administracion, en las condiciones examinadas, adolece
de arbitrariedad, en el ambito de su competencia este Organismo de
Fiscalizacién no advierte reproche de legalidad que efectuar al respecto.

Con todo, y dado que en las comunicaciones reclamadas no se expresa,
procede que, en lo sucesivo, esa reparticion publica incluya en los oficios que
al efecto emita, la correspondiente referencia a lo previsto en el citado articulo
175.

Finalmente, y sin desmedro de lo anterior, se ha estimado menester
consignar, acerca del pago de la patente por no utilizacion de aguas, que
aquella se encuentra regulada en los articulos 129 bis 4 y siguientes, aludidos;
que el precitado articulo 129 bis 11, dispone, en lo que concierne, que “La
ejecucion de la obligacion de pagar la patente sélo podra hacerse efectiva
sobre la parte no utilizada del respectivo derecho de aprovechamiento”, y que
segun el articulo 129 bis 12, también mencionado, “Antes del 1 de junio de
cada afio, el Tesorero General de la Republica enviara a los juzgados
competentes la nomina de los derechos de aprovechamiento de aguas, cuyas
patentes no hayan sido pagadas, especificando su titular y el monto adeudado
para iniciar el procedimiento. La ndmina constituira titulo ejecutivo y debera
indicar a lo menos: nombre del titular, fecha de constituciéon y numero del acto
administrativo que otorg6 el derecho, la parte que esta afecta a tributo y
resolucion respectiva e inscripcion en el Registro de Aguas del Conservador
de Bienes Raices y en el Catastro Publico de Aguas, si se tuviese esta
ultima”, de lo que se desprende que la no inscripcidn de los derechos de
aprovechamiento de aguas en tal registro del Conservador afectaria, en
definitiva, la aplicacion del régimen de pago de patente por no uso, lo que
resulta inadmisible.

Transcribase a los interesados.
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Saluda atentamente a Ud.,

Ramiro Mendoza Zufiga
Contralor General de la Republica
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